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I. ASUNTO

Procede el despacho a tomar la decision que corresponde al interior del
incidente de desacato promovido el dieciséis (16) de noviembre de 2021 por la
Doctora GLORIA AMPARO OROICO CASADIEGO, obrando en calidad de
Procuradora 25 Judicial Il para la Defensa de los Derechos de la Infancia, la
Adolescencia, la Familia y las Mujeres de |la ciudad de Santa Marta en contra de
la GOBERNACION DEL MAGDALENA, por el presunto incumplimiento del fallo de
tutela emanado por este despacho el diecinueve (19) de octubre de 2021.

Il. DE LA SENTENCIA DE TUTELA

Mediante sentencia de diecinueve (19) de octubre de 2021, el Juzgado concedid
el amparo constitucional deprecado por la accionante y dispuso lo siguiente:

“...PRIMERO: CONCEDER el amparo de los derechos fundamentales a Ila
alimentacion y a la educacion en condiciones dignas de los ninos, niRas y
adolescentes del departamento del Magdalena, por las razones expuestas en la
parte motiva de esta providencia. SEGUNDO: ORDENAR a la GOBERNACION DEL
MAGDALENA y a los municipios accionados que actualmente no tengan en
marcha programas de alimentacion escolar que de manera inmediata adelanten
fodas las acciones pertinentes dentro de sus competencias y de acuerdo al
ordenamiento juridico, para que el programa de alimentacion escolar pueda
reanudarse a la mayor brevedad posible. ORDENAR a la DIRECCION NACIONAL
DE PLANEACION que realice dentro de sus competencias el acompafamiento y
seguimiento al proceso adelantado por la GOBERNACION DEL MAGDALENA ante
el ORGANO COLEGIADO DE ADMINISTRACION Y DECISION - OCAD REGIONAL
CARIBE. ORDENAR al ORGANO COLEGIADO DE ADMINISTRACION Y DECISION -
OCAD REGIONAL CARIBE, que denfro del marco de sus competencias y en
acatamiento al ordenamiento juridico, proceda a estudiar los asuntos puestos a
su consideracion y adopte las medidas que correspondan frente al proyecto
presentado por la GOBERNACION DEL MAGDALENA. La GOBERNACION DEL
MAGDALENA deberd garantizar que, si existe alguna dificultad en la obtencion de
recursos para el programa de alimentacion escolar de regalias, gestionard los
mismos a través de otras fuentes con el propdsito de darle continuidad al
programa de alimentacién escolar, todo lo anterior dentro del marco de sus
competencias. TERCERO: DECLARAR la carencia actual de objeto por hecho
superado, respecto de las alcaldias de los municipios de ALGARROBO, CERRO SAN
ANTONIO, CONCORDIA, EL BANCO, EL PINON, EL RETEN, GUAMAL, NUEVA GRANADA,
PIVIJAY, PLATO, PUEBLO VIEJO, SABANAS DE SAN ANGEL, SALAMINA, SANTA ANA, SANTA
BARBARA DE PINTO, SITONUEVO, ZONA BANANERA, por las razones expuestas en la parte
motiva de la providencia...”.

El Juzgado mediante auto de dieciséis (16) de noviembre del dos mil veintiuno
(2021) dio apertura al incidente de desacato y ordend requerir al Dr. CARLOS
EDUARDO CAICEDO OMAR identificado con cédula de ciudadania 85.448.338, en
calidad de GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA, para que
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informe el motivo del incumplimiento del fallo de tutela adiado diecinueve (19) de
octubre de 2021, ademds de pronunciarse respecto al presente trédmite.

Asimismo, dispuso oficiar al Presidente de la Republica de Colombia Dr. IVAN
DUQUE MARQUEZ y a la Procuradora General de la Nacion Dra. MARGARITA
CABELLO BLANCO, para que requirieran al incidentado con el fin de que cumpla
el fallo de tutela de diecinueve (19) de octubre de 2021.

lll. DE LA RESPUESTA DE LAS ENTIDADES INCIDENTADAS

Una vez notificado del auto de fecha dieciséis (16) de noviembre del dos mil
veintiuno (2021), el cual admitié el incidente, la GOBERNACION DEL MAGDALENA
a través de su Oficina Asesora Juridica remitid respuesta mediante memorial
allegado por correo electronico de diecinueve (19) de noviembre de 2021,
informando que:

“... En cuanto a los argumentos facticos relatados por el incidentante, expone a
su sentir, la ocurrencia de una continua vulneracion de sus derechos
fundamentales que recaen en el incumplimiento del fallo de tutela de fecha 19
de Octubre de 2021, que ordena a la Gobernacion del Magdalena Y a los
municipios accionados que actualmente no tengan en marcha programas de
alimentacion escolar, que de manera inmediata adelanten todas las acciones
pertinentes dentro de sus competfencias y de acuerdo al ordenamiento
altamente de Politica Social del Magdalena en fechas 8 y 12 de noviembre de
2021, donde relata lo expuesto por el Jefe de Oficina de Programas de
alimentacion, en cuento al desarrollo y resultado final del proceso licitatorio LP 004
-2021, adelantado por la Gobernacion del Magdalena en busca de la ejecucion
del programa PAE. Reitera el compromiso de las Gobernaciones y Alcaldias con
el programa de alimentacion escolar como estrategia estatal, y ademds culmina
senalando unos recursos con los que contaria el ente territorial por parte del
Ministerio de educacion nacional como de la Unidad administrativa especial de
alimentacion escolar-Alimentos para aprender para la vigencia del 2021.

Que solicita la accionante se ordene a la enfidad territorial realizar todas Ilas
gestiones pertinentes a garantizar de forma inmediata la prestacion completa del
programa de alimentacion escolar PAE, en virtud del fallo del 19 de octubre de
2021, proferido por el Juzgado Quinto Penal municipal con funciones de Confrol
de Garantias de Santa Marta.

Explica que el fallo de marras no establece un plazo perentorio para su
cumplimiento, ademas, indica que no es facil implementar acciones in so facto
para restablecer el programa de alimentacion escolar en el Departamento del
Magdalena, tal como el accionante lo pretende, debido a la naturaleza del
programa, su alto costo, logistica y demds componentes que conforman la
gjecucion del mismo.

Recuerda al despacho, que la gobernacion del Magdalena, estd supeditada al
acatamiento del ordenamiento juridico y a las competencias legales para cumplir
los diferentes procesos y acciones que haya que realizar, para la implementacion
del programa de alimentacion escolar en el departamento del Magdalena,
situacion que es reconocida por el Despacho en el fallo de tutela objeto de
desacato.

Que los condena el Despacho en una decision que navega entre las aguas de la
incertidumbre y la dubitacion, puesto que aun cuando reconoce que hemos
realizado todas las acciones necesarias para que el programa de alimentacion
escolar sea implementado en este territorio, estos no han sido suficientes para
dicha implementacidon, ordendndonos en consecuencia de manera inmediata
adelantar todas las acciones pertinentes dentro de sus competencias y de
acuerdo al ordenamiento juridico, para que el programa de alimentacion escolar
pueda reanudarse ala mayor brevedad posible.

Resalta que dicho fallo en principio llevaria a una contradiccion juridica, ya que
descansa el mismo, sobre lo mas importante para lograr la ejecucion del
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programa PAE, como lo es, la consecucion de los recursos de economicos, tfema

sobre el cual la Administracion Departamental, ha tenido dificultades y trabas en

varios sectores; pero eso no ha sido impedimento para que las acciones y

gestiones se sigan realizando en aras de lograr los resultados positivos que se

buscan y todo en pro de beneficiar a los ninos, ninas, y adolescentes del
Departamento del Magdalena.

Expone que el derecho a la defensa es entendido como el empleo de todos los
medios legitimos y adecuados con los que cuentan las personas inmersas en un
proceso judicial o administrativo, para preservar sus intereses y, en este sentido,
puedan ser oidas, hagan valer sus razones y argumentos, confroviertan,
contradigan y objeten las pruebas en contra, soliciten la prdctica de ofras y
ejerzan los recursos a que haya lugar.

Indica que la Gobernacion del Magdalena en su esmero y compromiso de
cumplir con la prestacion del servicio de alimentacion escolar a los ninos, ninas, y
adolescentes del Departamento, ha realizado indistintas acciones para garantizar
la continuidad de la prestacion del servicio de alimentacién escolar durante el
segundo semestre de la vigencia 2021 y el inicio del calendario escolar 2022, tal
como se describen a confinuacion:

e FEl 22 de febrero de 2021 se cargd desde la Oficina de Planeacion del
Departamento ,en el Banco de Programas y Proyectos del Sistema General
de Regalias -SUIFP-SGR- con sus respectivos documentos soporte, el
proyecto denominado ““Implementacion del Programa de Alimentacion
Escolar - PAE para el Cambio en el Departamento del Magdalena” , luego
de superar retrasos por fallas en la parametrizacion del sistema, sin
embargo el MEN de forma erronea realiza el procedimiento dentro del
SUIFP, lo que conlleva a un concepto no viable y en consecuencia remite
el proyecto al estado: archivado no viable.

e FEl dia 26 de abril de 2021, el Ministerio de Educacion Nacional emite la
ficha de evaluacidon de requisitos generales, bajo el nombre
(PAE_MAGO1_26042021_20210426_1156.PDF), el cual contiene
recomendaciones a tener en cuenta en su formulacion y estructuracion, sin
embargo, es hasta el 30 de abril que desde el Banco de Proyectos
Departamental de la Oficina Asesora de Planeacion intenta cargar los
documentos con las recomendaciones realizadas por el MEN ya que este
proyecto tenia el estado “Archivado — No viable”. A lo que al remitirse con
la asesoria del DNP, El MEN nos informa que se presentd cometio un error
procedimental, el cual ocasiond que el proyecto se archivara.

e FEl 9 de mayo de la presente anualidad, nuevamente desde la Oficina de
Planeacion del Departamento, carga el proyecto al “Banco de Programa
y Proyectos”, y es el MEN quien emite informe de viabilidad favorable
pronunciando concepto Unico sectorial viable el 02 de junio de 2021. Se
solicita a la mesa de ayuda y al enlace del DNP corregir el estado del
proyecto de forma tal que le permitiera al departamento hacer las
modificaciones pertinentes y continuar con el tradmite de verificacion de
requisitos, sin embargo pasada una semana y sin tener una solucién por
parte de la enfidad administradora del Banco de Programas y Proyectos
de Inversion SUIFP y en aras de continuar con el proceso el Departamento
formula nuevamente el proyecto denominado 'Implementacion del
Programa de Alimentacion Escolar Pae para el Cambio en el
Departamento del Magdalena"y genera un nuevo Bpin 2021000020032.

e Para el mes de septiembre de 2021, el proyecto tuvo pricrizaciéon por parte
del DNP y la Gobernaciéon del cesar como ente priorizado, con una
puntuacion obtenida en el proceso de priorizacion de 74 y 83 puntos
respectivamente. Sin embargo, a partir de este punto se quedd en un
limbo ocasionado por la falta de un instrumento y de un ente designado
para realizar el proceso de priorizacion de proyectos y solo hasta el 26 de
julio se eligid al gobernador del Departamento de Bolivar como priorizador
para el OCAD regional Caribe.
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e A los 22 dias del mes de octubre de 2021, se reunieron los miembros del
Organo Colegiado de Administracién y Decision - OCAD REGIONAL
CARIBE, donde La Secretaria Técnica pone a consideracion de los
miembros del OCAD Regional la aprobacion del proyecto de inversion y la
entidad ejecufora de los mismos, solicitando a los voceros pronunciarse
acerca de la aprobacion del mismo, para lo cual se votdé Negativamente
al proyecto propuesto.

Arguye que mientras ocurre todo el tramite de la aprobacion de los recursos para
el proyecto “Implementacion del Programa de Alimentacion Escolar - PAE para el
Cambio en el Departamento del Magdalena que cursa en el OCAD Regional
Caribe, la entidad departamental en busca de continuar con la prestacion del
servicio de alimentacion escolar, inicio un nuevo proceso contractual licitatorio
cuyo objeto versa en el de Suministrar el complemento alimentario para los ninos,
ninas y adolescentes matriculados en las instituciones educativas oficiales,
registrados, priorizados y focalizados en el Simat, conforme a los lineamientos
técnico administrativos del PAE calendario escolar vigencia 2021".

Aclara que el pproceso cumplio con todas las etapas correspondientes de
acuerdo a la ley 80 de 1993, ley 1150 de 2007, y el Decreto 1510 de 2013, el cual
se identific6 como LP 004-2021, que buscaba garantizar el programa de
alimentacién escolar durante 20 dias calendario escolar, del cual se dio apertura
el 29 de septiembre de 2021, sin embargo, mediante audiencia realizada el dia 11
de noviembre de 2021 se declard desierto por presuntas iregularidades por parte
de los oferentes resumiendo las mismas asi: 1. Ninguno de los proponentes resulto
habilitado. 2. Durante el proceso se evidencio que varios de quienes participaron
pretendieron allegar documentos con informacion inexacta adulterada, que
podria estar incurso en una presunta falsedad en documento publico. 3. En el
pliego de condiciones se incluyd un numeral que permitia al Departamento,
revisare todos los documentos e informacion recibida y hacer uso de esas
facultades. 4. El comité evaluador fue cuidadoso y riguroso para evitar un menos
cabo a los recursos publicos y a los derechos constitucionales de los nifos, ninas y
adolescentes del departamento del Magdalena.

Revela que la entidad territorial, si respeta el derecho a la alimentacién como
derecho humano y fundamental de los ninos ninas y adolescentes que se
buscan ser beneficiados del programa de alimentacion escolar dentfro del
Departamento del Magdalena, pues ha estado gestionando los recursos para
asi lograr la nueva contratacion y ejecucion del programa, por lo cual, se
realizd presentacion del proyecto de ordenanza por medio del cual se
autoriza al senor Gobernador a comprometer vigencias futuras ordinarias
destinadas a financiar la implementacion del programa de alimentacion
escolar en vigencia 2022, ante la Asamblea Departamental en fecha 13 de
octubre de la presente anualidad, con la finalidad de lograr aprobacion de
recursos propios necesarios para financiar el programa PAE dentro de los 28
municipios no certificados del Magdalena.

Para lo cual, ddndose los debates de ley dentro de la duma departamental,
se logro la aprobacion del proyecto de ordenanza por las vigencias futuras
para el programa de alimentacion escolar en fecha 17 de noviembre de 2021,
lo que asegura la alimentacion escolar de los titulares de derecho desde el
primer dia calendario escolar 2022.

Explica que en estos momentos el Departamento del Magdalena, continua
buscando la forma de lograr que el proyecto denominado “Implementacion del
Programa de Alimentacion Escolar - PAE para el Cambio en el Departamento del
Magdalena”, presentado ante el OCAD Regional Caribe, logre la aprobacién de
recursos que se necesitan para la ejecucion del mismo en vigencia 2022, para lo
cual, por medio de solicitud de la entidad territorial que representa, se realizaron
fres sesiones de ftrabajo, las cuales se describe a continuacion: Lunes 25 de
octubre: Se discutid lo que sucedid en el OCAD y se presentaron algunas
alternativas. Martes 26 de octubre: Se frabajo con la unidad de alimentacion
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escolar del Ministerio de Educacion respecto del retorno a la presencialidad.
Miércoles 3 de noviembre: Se analizaron alternativas para garantizar el servicio.

Asi las cosas, manifiesta que, enfre las gestiones adelantadas por el
Departamento, se logro la concertacion de una ruta de frabajo “exprés” para el
ajuste y la aprobacion del proyecto PAE vigencia 2022, y la cual se menciona a
continuacion: Trabajo conjunto entre el Ministerio de Educacion y la Gobernacion
de Magdalena para realizar revision previa del proyecto. Radicacion del
proyecto vy solicitud de concepto (Gobernacion del Magdalena). Viabilizarian y
CTUS (MEN y UAPA). Solicitud de priorizacion - Gobernacion del Magdalena.
Priorizacion (DDDR- DNP y Gobernacion del Cesar). Citacion a sesion
(Gobernacion de Bolivar como presidente del OCAD y DNP como secretaria
técnica OCAD). Sesion OCAD (Todos los anteriores + Min Hacienda, Municipios y
Departamentos que conforman el OCAD Regional Caribe).

La mencionada hoja de ruta se llevard a cabo enfre el 10 de noviembre y el 03
de diciembre de 2021, a fin de obtener la aprobacion del proyecto y con ello la
asignacion de los recursos que financien la ejecucion del programa durante 140
dias calendario escolar, para la comunidad regular y 180 dias calendario escolar
para las comunidades indigenas y la atencion a 141.000 titulares de derecho de
los 28 municipios no certificados del departamento del Magdalena.

Asi las cosas considera que han presentado ante el Despacho las gestiones
pertinentes realizadas por la Administracion departamental, encaminadas a
lograr la consecucion de los recursos necesarios para que se diera la ejecucion
del programa de alimentacion escolar PAE en el segundo semestre de la vigencia
2021, pero que por muchos obstdculos ya mencionados y comunicados en su
oportunidad a los enfes de control e inclusive a la seAora Procuradora de este
incidente, no fue posible conseguirlos en el momento adecuado, siendo el
Departamento del Magdalena el mads participe en que se salieran positivamente
los procesos y lograr que los fitulares de derecho pudieran culminar su ano
académico en conjunto con su complemento alimentario.

Destaca que es de conocimienfo de todos, que la entidad no cuenta con los
suficientes recursos para la ejecucion de este programa, el cual se ejecuta en 28
municipios, sin embargo, aunando esfuerzos, se le ha dado prioridad con recursos
propios para la ejecucion del mismo, pero aun asi, no es suficiente para un
programa que requiere de grandes inversiones, debido a alto costo y la
complejidad de la logistica, sin dejar de lado, los tiempos establecidos en la
confratacion de estos programas de acuerdo a los montos requeridos para tal
gjecucion. Como también, la imposibilidad de que se iniciara de manera
inmediata la prestacion del servicio de alimentaciéon escolar, como lo ordeno el
despacho, y es contienda en este incidente, debido a que no se logré adjudicar
el proceso de licitacion por las razones antes expuestas, como tampoco se logrd
aprobacion de los recursos al sistema general de regalias, que en su momento
pertinente y oportuno fueron solicitados, cumpliendo con todos los procesos para
ello, pero que al final fueron negados.

Por lo tanto, considera que no hay lugar a que la pretension del incidente
prospere, por cuanto las gestiones tendientes a garantizar la Prestacion del
programa de alimentacion escolar PAE, se han cumplido, tal como fue
mencionado en apartes anteriores, con su respectivo aporte probatorio.

Por lo anterior solicita EXCLUIR de cualquier responsabilidad al Gobernador del
Departamento del Magdalena, Dr. Carlos Eduardo Caicedo Omair, toda vez, que
no existe ningun hecho u omision atribuible al ente Departamental, frente a quien
pueda predicarse una afectacion de los derechos fundamentales que predica la
incidentante. En consecuencia, ABSTENERSE de imponer sancion alguna en
contra de la Gobernacion del Magdalena ordenando el archivo del INCIDENTE DE
DESACATO...".
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IV. CONSIDERACIONES

La accion de tutela es una heramienta que se encuentra consagrada en el
articulo 86 de la Constitucidon Politica y que se presenta como un mecanismo con
el que cuentan las personas para la busqueda efectiva de la proteccidon de sus
derechos constitucionales fundamentales, mediante un procedimiento
preferente y sumario cuando resulten vulnerados o amenazados por la accién u
omision de cualquier autoridad publica, o de los particulares en los casos que
para el efecto establece la ley.

A través de la accidén de tutela se profieren ordenes por parte del Juez
constitucional que son de inmediato e ineludible cumplimiento “para que aquél
respecto de quien se solicita la tutela, actde o se abstenga de hacerlo”.

La orden proferida en sede constitucional debe ser acatada en forma inmediata
y total por su destinatario, ya sea una autoridad publica, o un particular en los
casos contemplados en la ley.

En el evento de presentarse el desconocimiento de una orden proferida por el
Juez constitucional, se ftiene prevista una oportunidad y una via procesal
especifica, con el fin de obtener que las sentencias de tutela se cumplan y, para
que, en caso de no ser obedecidas, se impongan sanciones que pueden ser
pecuniarias o privativas de la libertad, de conformidad con lo dispuesto por 1os
articulos 52 y 53 del Decreto 2591 de 1991.

La figura juridica del desacato se tfraduce en una medida de cardcter coercitivo
y sancionatorio con que cuenta el Juez de tutela, en ejercicio de su potestad
disciplinaria para sancionar con arresto y multa a quien desatienda las érdenes o
resoluciones judiciales que se han expedido para hacer efectiva la protecciéon de
derechos fundamentales, a favor de quien o quienes han solicitado su amparo.

En caso de incumplimiento de una sentencia de tutela el afectado tiene la
posibilidad de lograr su cumplimiento a fravés de un trédmite incidental dentro del
cual se debe establecer objetivamente que el fallo o la sentencia de tutela no se
ha cumplido, o se ha cumplido de manera meramente parcial, o se ha
tergiversado, y en consecuencia, se debe proceder a imponer la sancién que
corresponda, con el fin, como se ha dicho, de restaurar el orden constitucional
quebrantado.

Aunado a lo anterior debe tener en cuenta que al interior del incidente de
desacato no se puede volver sobre juicios o valoraciones hechas dentro del
proceso o trdmite de la tutela, pues ello implicaria revivir un proceso concluido
afectando de esa manera la institucion de la cosa juzgada, tal como lo ha
sostenido la sentencia T-188-02, al interior del radicado 547921, M.P. Dr. Alfredo
Beltran Sierra.

El arficulo 52 del Decreto 2591 de 1991 que regula el desacato dispone que: “...Ia
persona que incumpliere una orden judicial proferida con base en el presente
Decreto incurrird en desacato sancionable con arresto hasta de seis meses y
multa hasta de 20 salarios minimos mensuales, salvo que en este Decreto ya se
hubiere senalado una consecuencia juridica distintfa y sin perjuicio de las
sanciones penales a que hubiere lugar.

La sancion serd impuesta por el mismo juez mediante trdmite incidental y serd
consultada al superior jerdrquico quien decidird dentro de los tres dias siguientes si
debe revocarse la sancion”.

Asi mismo se tiene que el incidente de desacato debe entenderse como un
instrumento procesal para garantizar plenamente el derecho constitucional a la
administracion de justicia del accionante —articulo 229 de la Constitucion Politica-,
en la medida que permite la materializacion de la decision emitida en sede de
tutela, con lo cual no basta con que se otorgue a las personas la posibilidad de
acudir a la tutela y que con ella se protejan sus derechos fundamentales, sino que
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existan medios que ayuden al cabal cumplimiento de la orden proferida por el
juez constitucional.

En este sentido el objeto del incidente de desacato se centra en conseguir que el
obligado obedezca la orden impuesta en la providencia originada a partir de la
resoluciéon de un recurso de amparo constitucional. Por tal motivo la finalidad del
mencionado incidente no es la imposicién de una sancién en si misma sino una
de las formas de buscar el cumplimiento de la respectiva sentencia.

Tanto el incumplimiento del fallo como el desacato tocan el tema de la
responsabilidad juridica, pero mientras el simple incumplimiento de la sentencia
de tutela se refiere a una responsabilidad de “tipo objetivo”, el desacato implica
la comprobacién de una “responsabilidad objetiva y subjetiva”. Esta apreciacion
genera diferencias importantes en cuanto a las decisiones que pueda tomar el
Juez Constitucional, especialmente sobre las reglas y garantias que se deben
respectar en el trdmite previo a la adopcion de decisiones, pues si bien el
incumplimiento del fallo de tutela lleva consigo el desacato, tanto el frdmite de
cumplimiento de la orden, como el tfrdmite de desacato se rigen por postulados
diferentes.

Ahora bien, como consecuencia de lo antes dispuesto, es menester que la
presente dependencia judicial examine el caso con el fin de establecer el
cumplimento o no de la orden de tutela emitida el diecinueve (19) de octubre
del dos mil veintiuno (2021).

Revisado el paginario en lo que tiene que ver con la responsabilidad objetiva,
encuentra el Juzgado que la esencia del presente incidente de desacato radica
en obtener de parte de la accionada GOBERNACION DEL MAGDALENA la
realizacion de todas las acciones pertinentes dentro de sus competencias y de
acuerdo al ordenamiento juridico, para que el programa de alimentaciéon escolar
pueda reanudarse a la mayor brevedad posible, garantizando ademds de que si
existe alguna dificultad en la obtencidn de recursos de regalias para el programa
de alimentacién escolar, gestione los mismos a fravés de otras fuentes con el
propdsito de darle continuidad al programa de alimentacion escolar.

Conforme a lo anterior, analizada la respuesta de la entidad incidentada y
valorados los documentos aportados, encuentra el despacho que la entidad a la
cual se hace el requerimiento para cumplir con lo ordenado en el fallo de tutela
aportd evidencias en las que demuestra el cumplimiento del fallo, toda vez que
luego de la reunidon de los miembros del érgano Colegiado de Administracion y
Decision — OCAD Regional Caribe celebrada el 22 de octubre de 2021, dentro de
la cual se votd negativamente al proyecto propuesto por la entidad territorial
denominado “Implementacion del Programa de Alimentacién Escolar - PAE para
el Cambio en el Departamento del Magdalena”, procedid la entidad accionada
de forma paralela a dar trédmite al proceso de licitacion publica LP 004 — 2021
mediante resolucidn No. 329 del 28 de septiembre de 2021, esto en busca de
continuar con la prestacion del servicio de alimentaciéon escolar durante el
periodo restante conforme a los lineamientos técnicos administrativos del PAE
calendario escolar vigencia 2021, sin embargo, luego de valorados los
documentos aportados por los oferentes en audiencia llevada cabo el 11 de
noviembre de 2021, se declard desierto el concurso por presuntas iregularidades
de parte de los parficipantes, dado que ninguno de los proponentes resultd
habilitado y al parecer presentaron documentacion con informacién irregular e
inexacta.

En vista de lo anterior, se procedi® entonces por parte de la accionada a
presentar el 13 de octubre de 2021 proyecto de ordenanza ante la Asamblea
Departamental del Magdalena, solicitando autorizacién para comprometer
vigencias futuras ordinarias dirigidas a garantizar y financiar la implementacién del
programa de alimentacién escolar vigencia 2022, con la finalidad de conseguir
recursos propios para el programa PAE de los 28 Municipios no certificados del
Magdalena, mismo que el 17 de noviembre de 2021 obtuvo la aprobacion desde
el primer dia calendario del ano 2022.
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También se tiene que el ente territorial departamental continua a la fecha
gestionando ante el érgano Colegiado de Administracion y Decision — OCAD
Regional Caribe, la aprobacion y financiacion del proyecto denominado
Implementacion del Programa de Alimentaciéon Escolar - PAE para el Cambio en
el Departamento del Magdalena”, lo anterior con la finalidad de obtener los
recursos que se necesitan del sistema nacional de regalias para garantizar la
implementacion del programa de alimentacién escolar PAE vigencia 2022,
realizando de este modo sesiones de trabajo conjuntas con la OCAD vy el
Ministerio de Educaciéon Nacional en bUsqueda de alternativas para garantizar el
servicio, tal como se desprende del Acta de Mesa de Trabajo OCAD de fecha 05
de noviembre de 2021, dentro de la cual se consigna la hoja de ruta a seguir y el
cronograma establecido para la radicacién del proyecto, la emision del
concepto integral de viabilidad y Unico sectorial, la metodologia de la
priorizacion, el resultado de la priorizacion y la citacion para aprobacion por
OCAD.

Asi las cosas, para el despacho se presenta acatamiento de parte de la entidad
accionada, en atencidn a que la orden impartida actualmente estd acatada,
pues desde la fecha en que se conocié de la no aprobacidon del proyecto
propuesto ante la OCAD, gestiond no solo recursos ante la Asamblea
Departamental del Magdalena, sino también ante los organismos que conforman
el érgano Colegiado de Administraciéon y decision, lo anterior atendiendo que se
estd en presencia de una actuacién administrativa que no depende Unica y
exclusivamente de la Gobernacion del Magdalena, pues requiere de tramites
ante entidades del orden nacional y regional que de una u ofra manera inciden
en la decision final respecto de la obtencién de recursos de regalias para
garantizar la materializacién del programa de alimentaciéon escolar PAE en el
departamento del Magdalena.

En efecto, se requiere de un trabajo conjunto entre los entes territoriales y el
Gobierno Nacional en pro de viabilizar cada una de los proyectos relacionados
con la alimentacién escolar de los ninos, ninas y adolescentes que pertenecen a
la educacién publica del pais. Para el caso que nos ocupa, tenemos que la
entidad accionada garantizé la obtencidon de recursos para el programa de
alimentacioén escolar por medio de proyecto de ordenanza tramitado ante la
asamblea departamental, dadas las dificultades derivadas del trdmite
administrativo relacionado con la aquiescencia de recursos por regalias,
gestionando otras fuentes con el propdsito de darle continuidad al programa
de alimentacion escolar, todo lo anterior dentro del marco de sus
competencias.

No obstante, resulta necesario conminar a la GOBERNACION DEL
MAGDALENA, para que proceda con las gestiones administrativas pertinentes
relacionadas con la implementacion del Plan de Alimentacion Escolar PAE
vigencia 2022, ejecutando de manera eficiente y eficaz los recursos que le
fueron autorizados en el proyecto de ordenanza aprobado por la Asamblea
Departamental, aprovechando en cierfto modo el receso escolar por
vacaciones de fin de ano en que se encuentran las instituciones educativas
para organizar el tema de contratacion y evitar de este modo posibles
contratiempos que incidan en la adecuada prestacion del servicio publico de
alimentacién escolar.

En consecuencia, no se puede endilgar responsabilidad objetiva en contfra del
incidentado cuando ha demostrado que se encuentra cumpliendo con lo
dispuesto por el despacho en fallo de tutela adiado diecinueve (19) de octubre
de 2021.

Por lo anterior, el despacho debe abstenerse de sancionar dentro del presente
asunto teniendo como fundamentos los argumentos desarrollados, sin perjuicio
que pueda en el ano 2022 ventilarse nuevamente el cumplimiento o no del fallo
de futela, pues en ultima la decision judicial lo que persigue es la proteccion de
los ninos, ninas y adolescentes del departamento del Magdalena y que pueda
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recibir el programa de alimentacion escolar desde el primer dia del periodo
académico.

En mérito de lo expuesto el Juzgado Quinto Penal Municipal con Funciones de
Control de Garantias de Santa Marta,

RESULEVE:

PRIMERO: ABSTENERSE DE SANCIONAR al interior del incidente de desacato
incoado por la por la Doctora GLORIA AMPARO OROZCO CASADIEGO, obrando
en calidad de Procuradora 25 Judicial Il para la Defensa de los Derechos de la
Infancia, la Adolescencia, la Familia y las Mujeres de la ciudad de Santa Marta en
contra de la GOBERNACION DEL MAGDALENA., de conformidad con lo expuesto
en la parte motiva de este proveido.

SEGUNDO: NOTIFICAR a las partes por el medio mds expedito y eficaz.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

_ * Original firmado *
JOAQUIN RAFAEL GONZALEZ ORTEGA
Juez
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SIGCMA
'a‘ Comsego Superior de la Judicatura Republica de Colombia
U = o e Rama Judicial del Poder PUblico
Juzgado Quinto Penal Municipal
Con Funciones de Control de Garantias de Santa Marta

Santa Marta, primero (1) de diciembre de dos mil veintiuno (2021)

Referencia: Incidente de desacato iniciado por la Doctora GLORIA AMPARO
OROZICO CASADIEGO, obrando en calidad de Procuradora 25 Judicial Il para la
Defensa de los Derechos de la Infancia, la Adolescencia, la Familia y las Mujeres
de la ciudad de Santa Marta en contra de la GOBERNACION DEL MAGDALENA.

Radicado: 47 001 40 88 005 2021 00275 00

OFICIO No. 1701
Doctora:
GLORIA AMPARO OROZCO CASADIEGO
Procuradora 25 Judicial Il para la Defensa de los Derechos de la Infancia, la
Adolescencia, la Familia y las Mujeres de la ciudad de Santa Marta
Email: gorozco@procuraduria.gov.co
Santa Marta

Le notifico del auto de la fecha, el cual en su parte resolutiva senala:

“PRIMERO: ABSTENERSE DE SANCIONAR al interior del incidente de desacato
incoado por la por la Doctora GLORIA AMPARO OROZCO CASADIEGO, obrando
en calidad de Procuradora 25 Judicial Il para la Defensa de los Derechos de la
Infancia, la Adolescencia, la Familia y las Mujeres de la ciudad de Santa Marta en
confra de la GOBERNACION DEL MAGDALENA., de conformidad con lo expuesto
en la parte motiva de este proveido. SEGUNDO: NOTIFICAR a las partes por el
medio mds expedito y eficaz. Notifiquese y cUmplase JOAQUIN RAFAEL
GONZALEZ ORTEGA. Juez”.

Atentamente,

(Original Firmado)
FRANCK ANDRES OSPINO RIANO
SECRETARIO
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SIGCMA
% Comsego Superior de la Judicatura Republica de Colombia
\_/ = o e Rama Judicial del Poder PUblico
Juzgado Quinto Penal Municipal
Con Funciones de Control de Garantias de Santa Marta

Santa Marta, primero (1) de diciembre de dos mil veintiuno (2021)

Referencia: Incidente de desacato iniciado por la Doctora GLORIA AMPARO
OROZICO CASADIEGO, obrando en calidad de Procuradora 25 Judicial Il para la
Defensa de los Derechos de la Infancia, la Adolescencia, la Familia y las Mujeres
de la ciudad de Santa Marta en contra de la GOBERNACION DEL MAGDALENA.

Radicado: 47 001 40 88 005 2021 00275 00

OFICIO No. 1702
Doctor:
CARLOS EDUARDO CAICEDO OMAR
GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA
Email: despacho@magdalenda.gov.co futelas@magdalena.gov.co
Santa Marta

Le notifico del auto de la fecha, el cual en su parte resolutiva senala:

“PRIMERO: ABSTENERSE DE SANCIONAR al interior del incidente de desacato
incoado por la por la Doctora GLORIA AMPARO OROZCO CASADIEGO, obrando
en calidad de Procuradora 25 Judicial Il para la Defensa de los Derechos de la
Infancia, la Adolescencia, la Familia y las Mujeres de la ciudad de Santa Marta en
confra de la GOBERNACION DEL MAGDALENA., de conformidad con lo expuesto
en la parte motiva de este proveido. SEGUNDO: NOTIFICAR a las partes por el
medio mds expedito y eficaz. Notifiquese y cUmplase JOAQUIN RAFAEL
GONZALEZ ORTEGA. Juez”.

Atentamente,

(Original Firmado)
FRANCK ANDRES OSPINO RIANO
SECRETARIO
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Con Funciones de Control de Garantias de Santa Marta

Santa Marta, primero (1) de diciembre de dos mil veintiuno (2021)

Referencia: Incidente de desacato iniciado por la Doctora GLORIA AMPARO
OROZICO CASADIEGO, obrando en calidad de Procuradora 25 Judicial Il para la
Defensa de los Derechos de la Infancia, la Adolescencia, la Familia y las Mujeres
de la ciudad de Santa Marta en contra de la GOBERNACION DEL MAGDALENA.

Radicado: 47 001 40 88 005 2021 00275 00

OFICIO No. 1703
Doctora:
MARGARITA CABELLO BLANCO
Procuradora General de la Nacidn
Email: procesosjudiciales@procuraduria.gov.co
quejas@procuraduria.gov.co
Santa Marta

Le notifico del auto de la fecha, el cual en su parte resolutiva senala:

“PRIMERO: ABSTENERSE DE SANCIONAR al interior del incidente de desacato
incoado por la por la Doctora GLORIA AMPARO OROZICO CASADIEGO, obrando
en calidad de Procuradora 25 Judicial Il para la Defensa de los Derechos de la
Infancia, la Adolescencia, la Familia y las Mujeres de la ciudad de Santa Marta en
confra de la GOBERNACION DEL MAGDALENA., de conformidad con lo expuesto
en la parte motiva de este proveido. SEGUNDO: NOTIFICAR a las partes por el
medio mds expedito y eficaz. Notifiquese y cUmplase JOAQUIN RAFAEL
GONZALEZ ORTEGA. Juez”.

Atentamente,

(Original Firmado)
FRANCK ANDRES OSPINO RIANO
SECRETARIO
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